
附件2-1：

项目支出部门评价报告

（2023年度）

一、基本情况

（一）项目背景

为深入贯彻中央和省市城市工作会议精神，加快启动“一

河两岸”城市景观工程建设，改善生态环境，完善功能配套，

提升县城品味。在此背景下，县委县政府近期将启动潦河南

岸安义大桥上游滨河大道、沿河景观以及安义大桥维修等工

程建设。

（二）项目概况

1.项目主要内容：本次设计为潦河生态湿地公园Ⅰ期的

一部分，安义县潦河南岸滨河 景观工程建设（一期）以安

义大桥为界向西约 500 米范围，总设计面积约 50725.18

平米，整体涵盖滨河大道工程、滨河生态公园工程和安义大

桥维修三个部分。

一是滨河大道，西起规划一路，终至安义大桥东侧约 40m，

全长约 625m，宽度 24 米，双向四车道加人行道，城市次干

道，按城市景观大道设计。

二是滨河生态公园，沿滨河大道与潦河水岸之间的景观

工程，包括运动带、休闲带、亲水带及附属设施、建筑、园



路、给排水、照明等工程。涵盖运动带、休闲带、亲水带、

主要内容包括：驿站（自行车停取、公共厕所、茶室等）、

自行车道、人行步道、文化主题花园（水车花园、空中花园

等）、亲水栈道、亲水平台、板溪古街码头、古栈桥等项目。

三是维修安义老大桥，更换栏杆、安装景观灯、修复桥

头堡等。

2.项目完成情况：2017 年 8 月 4 日安义县发展和改革委

员会批复安义县潦河南岸滨河景观二期工程项目建议书。

2018 年 1 月 16 日安义县发展和改革委员会批复安义县潦河

南岸滨河景观二期工程可行性研究报告。

3.项目组织管理：根据安义县县委县政府决策，成立安

义县城市建设项目推进指挥部。指挥部下设办公室，办公室

设在老中洲小学旁，由常务副县长李鑫兼任指挥长。

4.资金投入使用情况：本项目总投资预计 50500万元，

目前已支付可用性服务费 7700 万元，资金来源为县财政资

金。

（三）绩效目标与指标

1.数量指标方面：跨河步行桥长度 172米，滨河大道长

度 2500米，滨河大道宽度 24米。

2.质量指标方面：验收合格。

3.时效指标方面：合同工期内完工率 100%。



4.成本指标方面：成本控制率≤100%。

5.效益指标方面：

经济效益：100%提升城市形象，利于经济建设。

社会效益：100%改善交通环境，利于社会发展。

可持续影响：改善交通环境。

6.服务对象满意度方面：群众满意度＞80%。

二、评估方式和方法

（一）评估程序

1、成立评估小组。2、编制评估方案。3、确定评估人

员。4、评估。5、出具评估报告。

（二）评估思路及方法

坚持简便有效的原则，采取比较法进行评估，主要结合

往年工作开展情况进行对比。

（三）评估方式

结合本项目实际，报县委常委会审议通过，采取由安义

县城市建设项目推进指挥部组织召开座谈会的方式开展绩

效评估。

三、评估内容

（一）立项必要性

潦河南岸由于历史形成的原因，绝大多数地段为沿河靠

岸建房，沿城南片区胜利街两侧而建，且多数房屋为依河乱



搭乱建，破旧不堪，严重影响县城面貌，生活垃圾随处倒入

河道，生活污水未经处理流入河道， 污染了水源。今年，

县委县政府加大了旧改拆迁力度，完成了潦河南岸拆迁工作，

目前呈现在我们面前的是拆迁完成的现场，急需解决居民出

行难问题，对路网、景观及周边的基础设施进行完善。

城南片区是县城的主要组成部分，潦河南岸滨河大道景

观工程是一 河两岸景观的又一重点，随着城镇经济的快速

崛起、居民生活水平的不 断提高、居住环境的不断改善，

现场的脏、乱、差现象与潦河生态风光 格格不入，有碍观

瞻，整治工作势在必行。

安义一河两岸规划追求的是在平衡生态环保、经济和社

会关系的基础上，创造一个具有城市活力，生态休闲、宜居

而具有归属感的休闲城 市。安义一河两岸将提供新的滨水

生活方式，展示安义休闲宜居城市新 魅力。我们希望把河

流还给它的城市和居民，创造自然生态的花园城市 和丰富

的居民生活方式。

绿色潦河，悦动两岸，绿波映照活力水岸，生态休闲宜

居新城。以 潦河作为城市发展与特色的主要推动力，连通

城市生态，注入城市经济 产业新活力，构建具有城市活力、

文化内涵、生态休闲、宜居多彩的新 水岸生活。

综上所述，本项目的建设是十分必要的。

（三）绩效目标合理性



本次事前绩效评估根据财预(2020)10号事前绩效评估管

理办法相关原则，并结合本项目特点，按照“注重规范、突出

效果”的原则设计本项目个性评价指标，确保绩效目标可评、

可量、可用于指导项目实施阶段绩效评价。

（四）实施方案可行性

坚持以科学发展观为指导，按照县城总体规划及城南片

区控制详细 规划要求，高起点规划、高标准建设、高效率

管理、高要求整治，把安义县潦河南岸滨河大道景观工程项

目建设成为安义县的一大亮点，打造 成山、水、城、自然

与人文和谐统一潦河景观带，成为潦河南岸市民向往的休闲

居住的民心工程。本工程的建设可促进促进当地经济发展，

满足人民生活运输生活环境需求。

1、是建设绿色生态城市的必须性

建设绿色生态城市是可持续发展的客观要求，“可持续

发展”作为一个全球性的发展战略，在当今世界已越来越受

到各国政府的重视。人类享有追求健康而富有的生活权利，

但在发展中应坚持环境、社会、经济三者的和谐统一，而不

是凭借人们手中的投资采取耗竭资源、破坏生态、污染环境

的方式来追求经济的发展，当代人的创造和追求今世发展与

消费的时候，应当努力做到使自己的机会与后代的机会相平

等，不能允许当代人一味片面的追求短期的超高速发展与消

费而剥夺后代人本应合理享有的同等发展与消费机会。具体



而言，可持续发展就是使环境、 经济、社会协调发展，资

源能得有效使用，城乡发展有序推进。由此可以看出，走可

持续发展之路，建设经济与环境协调发展的城市，保护自然

环境，高效组织社会生活有着十分重要的意义。绿色代表自

然，象征生命，又象征和谐，绿色能给城市和建筑带来舒适、

优美、清新和充满生趣的环境。因此，千百年来人类一直在

追求着城市生活中的绿色理想。保护自然生态环境和社会环

境生态化的区域范围，并将生态学、美学、社会学原理与城

市、园林绿化工作相结合，从自然生态和社会心理去创造一

种能充分融合技术和自然的人类活动的最优环境，诱发人的

创造精神和生产力，提供较高的特质和文化生活水平。因此

绿色生态城市要有健全的绿地系统和稳定的绿色文明的社

会环境，使人们身心健康、安居乐业，这正是人类的理想追

求，也是人类社会发展的客观需要和必希归宿。城市的滨水

区是提升城市景观，改善自然生态系统，多种复杂系统 相

互平衡共同繁荣的重要区域，美丽的城市滨水区也是城市生

态可持续 发展的重要体现，城市经济可持续发展的重要保

障。

潦河在明朝时期被称为龙河, 一直孕育着安义的成长。

潦河流淌的安义两岸，有着不可替代的历史文明。作为安义

的母亲河，潦河与两岸 的居民活动和社区生活息息相关。

将潦河两岸建设为不可替代的河畔社 会环境，以展现地域



文化、提供综合生态服务。

我们的设计放眼大视角，把整个潦河两岸的滨水空间，

打造一个不 可替代的滨河生态公园。我们希望把河流还给

城市和居民，创造自然生 态的花园城市和丰富的居民生活

方式。安义潦河滨河生态景观项目追求 的是在平衡生态环

保、经济和社会关系的基础上，创造一个具有城市活 力、

生态休闲、宜居而具有归属感的休闲城市，展示安义休闲宜

居城市新魅力。

2、是衡量一个城市现代化和文明程度的重要标志。

注重生态保护、资源综合利用、人与自然和谐，不仅要

有现代化的 物质基础，还要有与之相配套的生态文明。加

强绿化和亮化建设，努力为人们创造一个优美、舒适、方便

的生活居住环境，提升城市品位，美 化城市形象。在城市

化进程中,因人类的过度开发使原有的生态环境发生了改变。

在城市环境受到污染,土地资源日益紧缺的背景下,利用城

市边角地料、废弃场地、荒山荒坡来构建自然性生态景观,

来改造修复区域性生态环境,从经济效益、社 会效益、生态

效益各方面来评估,可谓一举多益。

3、生态公园建设可以提高城市环境质量、美化环境。

改善城市面貌，生态公园绿化的首要任务是改善生态环

境。随着工业的发展，大量有害气体释放到大气中，严重污

染了空气。绿色植物能够吸收有害气体、净化空气，减弱噪



音，调节城市温度，全面改善人居环境。因为城市公园是物

质文明的体现，也是城市精神文明的象征。城市的公园绿化

布局合理，设施配套齐全，建筑精美，管理完善，运转有序，

加上绿茵遍地，繁花似锦，四季葱翠。在这样景色美丽、生

态环境和谐的城市里生活，人们的身心将更健康，精力更充

沛，创造力更旺盛， 必将促进社会文明，经济繁荣，使城

市成为人们向往的地方。

绿色潦河，悦动两岸，绿波映照活力水岸，生态休闲宜

居新城。以 潦河作为城市发展与特色的主要推动力，连通

城市生态，注入城市经济 产业新活力，构建具有城市活力、

文化内涵、生态休闲、宜居多彩的新 水岸生活。

潦河南岸由于历史形成的原因，绝大多数地段为沿河靠

岸建房，沿城南片区胜利街两侧而建，且多数房屋为依河乱

搭乱建，破旧不堪，严重影响县城面貌，生活垃圾随处倒入

河道，生活污水未经处理流入河道， 污染了水源。今年，

县委县政府加大了旧改拆迁力度，完成了潦河南岸拆迁工作，

目前呈现在我们面前的是拆迁完成的现场，急需解决居民出

行难问题，对路网、景观及周边的基础设施进行完善。

四、评估结论

1.符合《交通运输信息化“十三五”发展目标》

“十三五”期间将着力推进落实“互联网+”、“大数据” 等国

家信息化战略任务，全面支撑“一带一路”建设、京津冀协同发展、 长



江经济带发展三大战略实施，对接国家电子政务工程，部省联动

深化行业信息化应用，政企合力开展新技术、新领域的智慧交通

示范试点，完善信息化发展环境等七大任务，重点开展 “三推

进、五提升、两保障” 10 个行业信息化重点工程，实施百余项

信息化项目。

2.符合《安义县十三五交通运输目标》

安义县将围绕未来十年形成“两纵两横”交通大网络格

局和“大框架、强干线主动脉、内循环”的思路，大力推进

干线公路、农村公路网建设，全面推升路网服务水平，实现

交通运输跨越式发展。到 2020 年，全县公路总里程达到

1490 公里，在全县实现乡镇通水泥路、行政村村村通水泥

路基础上，全面实现 100%自然村通水泥路目标。

五、评估的相关建议

1.建议进一步量化效益指标：

2.建议对项目资金的实际执行率全过程跟进监督。


